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‘) Q’ ) L.C.C. JORGE ABRAHAM ZAPATA RODRIGUEZ

B CONTABILIDAD, AUDITORIA Y CONSULTORIA A SECTOR
" L GUBERMNAMENTAL

PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA A 18 DE ABRIL DE 2025
OPINION PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS Y DESEMPERO
EJERCICIO 2024

C. CARLOS JACOBO RODRIGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE MUNICIFAL

PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA

PRESENTE.-

Por medio del presente documento, me permito presentar a usted la opinidn respecto a la
evaluacidn al Desempefio del afio 2024,

La reviskin consistid en analizar la integracidn de los programas presupuestarios operados por el
Municipio de Piedras Negras, Coahuila, asf como su disefio en base a una Matriz de Indicadores
utilizando la Metodologia del Marco Ligico y sus elementos minimos requeridos e indicadores de
desempefio necesarios, asi como el avance en el logro de los objetivos y metas, con base en el
andlisis de los resultados presentados.

La auditaria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable, verificando el cumplimiento a los siguientes puntos:

1.- Elaboracidn del Programa Operativo Anual 2024
2.- Aprobacion del Programa Operativo Anual 2024

3.- Elementos que integran un programa presupuestario de acuerdo con el Codigo Financiero para
los Municipios del Estado de Coahuila

4.- Verificar que los programas estén debidamente integrados en el Presupuesto de Egresos.

5. Que los programas estén relacionados y/o considerados dentro del Plan Municipal del Desarrollo.
f.- Ctue los programas se ajusten al presupuesto asignado.

7.- Que los indicadores de desempefio permitan verificar el nivel de cumplimiento de los programas

E- Verlficar gue la entidad cuente con una ficha técnica para cada indicador aprobado en el
presupuesto, la cual, contendrd al menos los siguientes elementos: nombre del indicador, definicién
del indicador, métado de cileulo, frecuencia de medicidn, unidad de medida, asl como metas.
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OPINION CON SALVEDAD

Las diferentes dreas yfo direcciones llevan un control de sus programas a traves del formato
dencminado POA [PFrograma Operativo Anual), e realizan reuniones mensuales para el seguimiento
¥ monitoreo de los programas e indicadores.

Durante el proceso de revisién, la entidad presenta documentacion correspondiente a programas
presupuestarios, matrices de indicadores de resultados, variables asociadas a los indicadores de
desempefio, programas operativos anuales, indicadores, monitoreo de los mismos, sin embargo, no
se presentaron evidencias de drbol de problemas y drbol de objetives para cada programa
presupuestario, que permita identificar de origen la necesidad y/o problemitica a atender o
solucionar a través de dichos programas presupuestanios,

Adicional a lo anterior, no se presenta evidencia de normatividad interna aprobada que oriente,
regule y permita la implementaciin del Sistema de Presupuesto Basado en Resultados.

A reserva de la revisidn a realizarse por Auditoria Superior del Estado de Coahuila y con base a la
informacion y documentacién presentada a la fecha de emisidn del presente documento, podemos
concluir gue El Municipio de Piedras Negras da cumplimiento parcial al proceso del Presupuesto
Bazado en Resultados y Método de Marco Ligico, asi como Evaluacidn al Desempefio.

NORMATIVIDAD APLICABLE
LEY GEMERAL DE CONTABILIDAD GUBERMNAMENTAL

Articulo 64.- La informacidn que establerca el consejo relativa a la evaluacion del desempefio de
los programas v politicas poblicas se difundird en Internet. La informacidn disponible relativa a la
evaluacidn mas reciente se incluird junto con la presentacidn de los documentos sefialados en el
articulo anterior,

Articulo 79.= Los entes pablicos deberdn publicar en sus pdginas de Internet a mds tardar el oltime
dia hdbil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de
desempena.

Los entes plblicos deberdn publicar a méds tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de
las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas gue realizaron dichas
evaluaciones.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS.
Articulo 134, Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas,
los Municipios v las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOLA.

Articula 171, Log recursos econdmicos de que dispongan el Estado, kos Municipios, los onganismaos
piblicos autdnomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén
destinados.

Los resultados del ejerciclo de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establerca el Estado, con el objeto de propiciar que los recursos economicos se asignen en los
respectivos présupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en bos articulos 67 fraccidn XXXV v 158P fraccidn liL

CODIGO FINANCIERD PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
ARTICULO 268.- Los programas presupuestarios, deberan contener los siguientes elementos:

I Hombre del programa,

I Objetivos generales.

. Objetivos especificos.

v. Concordancia o relacién con el Plan Municipal de Desarrollo.

v, Diagnastico de la situacion social y/'o descripcidén del problema.

Wi Reglas de operacion y otros instrumentos normativos que regulen la operacion del
programa.

Wil Poblacién o drea de enfoque u objeto que se atiende.

Vill.  Presupuesto Original Asignado, Presupuesto Modificado, Presupuesto Ejercido.

I, Origen de los Recursos,

X. Matriz de Indicadores en donde se:
a) Establezcan los objetivos del programa y su alineacién con la planeacién municipal
y estatal,
b} Incorporen los indicadores que miden kos objetivos y resultados esperados.
c) Identifiquen los medios para obtener y verificar la informacidn de los indicadores.
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d) Describa los bienes y/o servicios que entreéga €l programa a la poblacidn.
&) Describa las actividades e insumos para producir los bienes yfo servicios. Incluya
supuestos sobre kos riesgos que pueden afectar el desempefio del programa.

ARTICULO 269.- La Tesoreria Municipal es la dependencia administrativa responsable de integrar y
elaborar el proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, el cual se integrard con programas gue
deberdn contener las previsiones sobre los recursos que serdn asignados para la consecucion de los
objetivos y metas previstos, detéerminando los instrumentos y responsables de su ejecucidn,

ARTICULD 279.- La Tesoreria Municipal implementard el Sistema de Presupuesto por Programas y
de Evaluacion al Desempefio de conformidad con la normatividad aplicable en la materia.

ARTICULO 280.- El gasto publico municipal se ejercerd de acuerdo con el presupuesto de egresos
autorizado y deberd ajustarse al monto asignado a los programas correspondientes, a través de
drdenes de pago que expida la propia Tesoréria Municipal,

ARTICULO 283.- La Tesoreria Municipal facilitara la incorporacién de la técnica de Presupuesto por
Programas en las dependencias, identificando la estructura programatica, faciles de armanizar con
los planes operatives anuales v con los ingresos para la distribucion de los egresos.

ARTICULO 296.- E| control, vigilancia y evaluacién del gasto plblico municipal tendrd por objeto
examinar la actividad financiera del ayuntamiento, con el fin de verificar que se apliquen
correctamente los recursos y se cumpla con los objetivos y metas trazados en bos programas y planes
de desarrollo de conformidad con los indicadores aprobados en el presupuesto.

Los ayuntamientos y sus entidades deberdn integrar en sus presupuestos, los resultados que deriven
de |os procesas de implantacidn y operacin del presupuesto basado en resultados v del sistema de
evaluacion del desempedio, de conformidad con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacidn Contable, asi como por lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

ARTICULD 298.- La evaluacién del gasto pablico basard sus resultados en la relacidn entre su
ejercicio y el cumplimiento de las metas y objetivos trazades en los programas y planes de desarrolla
de conformidad con los indicadores aprobados en el presupuesto.

ARTICULD 300.- El ayuntamiento podrd aprobar transferencias, reducciones, cancelaclones o
adecuaciones presupuestarias, siempre y cuando se justifique la necesidad de obras y servicios que
&l propio ayuntamiento califique como de prioritarias o urgentes.
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LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION ¥ DISENO DE INDICADORES DE DESEMPERND
MEDIANTE LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO EMITIDOS POR EL CONSEIO NACIONAL DE
ARMOMNIZACION CONTABLE

DISPOSICION QUINTA.- Los indicadores de desempefo permiticdn verificar el nivel de logro
alcanzado por el programa y deberdn cumplir los siguientes criterios:

a) Claridad: que sean preciscs @ inequivecos, es decir, entendibles v que no den lugar a
interpretaciones.

b} Relevancia: que reflejen una dimensidn importante de logro del objetivo, deben proveer
informacidn sobre la esencia del objetivo gue se quiere medir.

€] Ecanomia: gue la informacidn gue se proporcione sea necesaria para generar el indicador debera
estar disponible 3 un costo razonable

d} Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion inde pendisnte;
e) Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar gl desempeho, y

f) Aportacidn marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir ¢l desempedio
en determinado nivel de objetivo, debe proveer informacidn adicional en comparacién con los otros
indicadores propuestos.

DISPOSICION SEXTA.- Los Indicadores deberan ser estratégicos y de gestidn, Los indicadores
estratégicos deberdn medir el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas piblicas y de
los programas presupuestarios v deberdn contribuir a corregir o fortalecer las estrategias v la
orientacitn de los recursos. Los Indicadores de gestion deberdn medir el avance y lOgro en procesos
y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios pdblicos son generados vy
entregados. Incluyen los indicadores que dan seguimiento a las actividades y aquellos que entregan
bienes vfo servicios para ser utilizados por otras instancias.

En concordancia con la Ley General de Desarrollo Social, los indicadores estratégicos para
programas sociales podrin corresponder a indicadores de resultados, los cuales reflejan el
cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas y acciones de la Politica Nacional de
Desarrollo Social, o bien, a indicadores de gestion que miden procesos, pudiendo corresponder a
indicadores de bienes y servicios.
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Los indicadores deberdn considerar alguna de las siguientes dimensiones:

a) Eficacia: mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

b} Eficiencia: mide la relacién entre los productos y servicios génerados con respecto a los insumaos
o recursos utilizados

¢) Economia: mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros, y
d) Calidad: mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y servicios
para satisfacer los objetivos del programa.

Para cada indicador deberd elaborarse una ficha técnica, la cual, contendra al menos los
siguientes elementos:

a)] Nombre del indicador: e la expresidn que identifica al indicador y que manifiesta lo que se desea

medir con &1, Desde el punto de vista operativo, puede expresar al indicador en términos de las
variables gue en &l intendenan.

b} Definicién del indicador: es una explicacidn mas detallada del nombre del indicador. Debe
precisar qué se pretende medir del objetivo al que estd asociado; ayudar a entender la utilidad,
finalidad o uso del indicadar.

c} Métado de cilculo: se refiere a la expresion matematica del indicador. Determina la forma en que
se relacionan las variables.

d) Frecuencia de medicién: hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la
medicitn del indicadar,

e) Unidad de Medida: hace referencia a la determinacidn concreta de la forma en que se quiere
expresar el resultado de la medicidn al aplicar | indicador, ¥

f) Metas: establece limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de desempefio esperado
y permiten enfocarla hacia la mejora. Los entes plblicos deberdn publicar en sus paginas de Internet
junto con los indicadores de desempefio los elementos minimos establecidos en la ficha técnica,
seftalados en parrafo anterior,
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REGLAS PARA EL PROCESO PRESUPUESTAL ESTATAL Y MUNICIPAL DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

LIBRO I1. AMBITO MUNICIPAL
CAPITULD I, MUNICIFIOS
TITULO PRIMERO. INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS
Con base en ko establecido en el articulo 64 de la LGCG, la informacitn relativa a la evaluacidn mas

reciente del desempefio de los programas y politicas pablicas se incluird junto con la presentacidn
de la iniclativa de Ley de Ingresos.

ANENO | Mecanismo para la creacién de Programas Presupuestarios

1.- Estructura del Programa Presupuestario
.- Matriz de Indicadores para Resultados
1.- Indicadores de Desempefio
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